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Efni: kaera 4 synjun Flugmalastjérnar um afhendingu gagna.

Réttur gaetir hagsmuna Svifflugfélags [slands, kt. 531170-0169, Sandskeidi, Sudurlandsvegi,
110 Reykjavik sem lagdi fram stjornsyslukaeru til innanrikisra@uneytisins vegna akvérdunar
Flugmalastjérnar islands, dags. 12. september 2011.

Malavextir
Pann 11. oktéber 2011 lagdi umbj.m. fram beidni um afhendingu tiltekinna gagna sem gaetu
adstodad vid frekari rokstudning med fyrrgreindri kaeru. Var bedid um gégnin a grundvelli
stjornsyslulaga sem og upplysingalaga, sja fylgiskjal nr. 1. Adur hafdi annar umbjédandi
Réttar, Flugmalafélag islands sent beidni um sému gégn med bréfi dags. 30. september
2011. Var su beidni 16g6 fram ad deggjan og i samradi vid Svifflugfélagid sem stendur i
strongu vegna alags og kostnadar sem hlotist hefur af fyrrgreindri stjérnsyslukaeru.

Flugmalastjérn sendi svar um ad umbedin gégn yrdu afhent vid ,fyrsta hentugleika”. pétti
slikt svar ekki samrymast gddum stjornsysluhattum né stjérnsyslulégum og sendi Réttur pvi
tolvuskeyti dags. 11. oktober 2011, fyrir hond Flugmalafélagsins par sem farid var fram a ad
gefnar yrdu upp ndkvaemar dagsetningar um afhendingu gagna i samraemi vid stjérnsyslulég.

Samkvaemt t6|vupésti fra yfirmanni stjornsyslusvids Flugmalastjérnar, dags. 11. oktober
2011, kl. 15:12, var latin i ljés si afstada ad Flugmalastjérn teldi sig ekki bundna af
stjérnsysluldgum par sem Flugmalafélag islands veeri ekki adili ad fyrirliggjandi mali hja
stjérnvaldinu. P mé Flugmalastjérn hafa verid ljést edli méls samkvaemt ad gagnabeidnin
tengdist stjornsyslukeeru umbj.m. enda er su kaera sérstaklega tilgreind i svari yfirmanns
stjornsyslusvids sem dstaeda fyrir miklum 6nnum Flugmélastjérnar. Virdist felast i afstodu
Flugmalastjornar ad ekki bpurfi ad taka tillit til reglna stjérnsysluréttarins pegar um
regnhlifafélag er ad reeda sem hefur pad hlutverk ad sinna hagsmunagaeslu fyrir adildarfélég
sin. Er su tdlkun Flugmalastjérnar 6parflega prong ad mati umbj.m. sem &skar eftir
endurskodun & beirri afstdu sem og 68rum pattum er lita ad vidbrégdum Flugmalastjérnar
vid fyrrgreindri gagnabeidni Flugmalafélagsins og Svifflugfélagins.
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Vard fyrrgreind afstada Flugmalastjérnar til pess ad ekki var hja pvi komid ad leggja fram nyja
gagnabeidni og i petta sinn i nafni Svifflugfélags f[slands sem er ju adili ad stjérnsyslukaeru
gegn Flugmalastjérn. Med gagnalyktun fra fyrrgreindri afsté6u Flugmélastjérnaf um ad
stjornsyslulégin settu ekki vid i tilfelli Flugmalastjornar en a8 verda yrdi vi6 beidninni begar
hdn vaeri runnin formlega undan rifjum Svifflugfélagsins, sést ad pad er mat Flugmalastjornar
ad stjdrnsyslulég eigi vid i tilfelli gagnabeidni fra Svifflugfélaginu. Hins vegar er ekki ad sja af
svari Flugmalastjérnar ad farid hafi verid med beidni Svifflugfélagsins i samraemi vi6
upplysingarétt stjérnsyslulaga heldur stydst stjérnvaldid frekar vid upplysingalog. Er beirfi
talkun hér med moétmaelt. '

Eins og sjd ma i fylgiskjélum nr. 2 og 3 purfti ad itreka kréfu um gogn til bess ad pau fengjust
fra Flugmalastjérn sem virtist ekki umhugad um malshradareglu stjérnsysluréttar i afgreidslu
sinni @ gagnabeidninni.

[ svari dags. 31. oktdber 2011 kemur fram afstada Flugmalastjérnar til peirra gagna sem
bedid var um, sja fylgiskjal nr. 4. Er i langflestum tilfellum synjad um adgang ad gégnum og
eru paer synjanir hér med kaerdar til raduneytis ydar. Jafnframt verdur 16gd fram keera til
drskurdarnefndar um upplysingamal vegna vidbragda Flugmalastjérnar.

Var keera tilkynnt med toélvupdsti & netfang Brynjolfs Hjartarsonar, 16gfraeding raduneytisins,
15. névember 2011, kl. 16.12 par sem bodad var ad greinargerd med rékstudningi fyrir kaeru
yrdi 16gd jafnframt fram og er pad hér med gert.

MAlsastaedur

Adur en farid er vfir einstakar astaedur pess ad umbj.m. telji synjun Flugmalastjornar
6l6gmaeta ber ad geta pess ad stjérnsysla skal vera gegnsae ad meginreglu. Pad ad stjérnvald
leiti leida til pess ad tefja og komast hja upplysingagjof frekar en ad leggja sig fram til ad
maeta beidnum um upplysingar er ekki edlilegt i ljési upplysingalaga sem og 7. gr. og 15. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 og brytur gegn nefndum logum sem og gegn goédum
stjornsysluhattum. Stjérnvaldid sem um raedir var ekki i godri tri hvad petta vardar enda er
gagnabeidni st sem hér er til grundvallar til komin vegna pess ad itrekad haf6i 4dur verid
bedi§ um upplysingar fra Flugmalastjorn an pess ad ordid veeri vid peim. Var pad pvi
rprifarad af halfu umbj.m. ad leggja fram pa itarlegu og formlegu beidni um upplysingar
sem hér er til skodunar.

Eftirfarandi eru helstu paettir sem umbj.m. byggir kaeru pessa a en med tilliti til fyrirliggjandi
stjornsyslukaeru. Er pess jafnframt 6skad ad raduneytid meti sjalfsteett synjanir og rok
Flugmalastofnunar fyrir ad veita ekki umbednar upplysingar.




réttur

Eru lidir tolusettir 4 sama hatt og i beidni um gogn fra 11. oktéber 2011 (sja fylgiskjal nr. 1) til
bess ad audveldara sé ad adgreina um hvada hluta gagnabeidninnar er fjalla um hverju
sinni.

Um1l. a.

Bedid var um afrit af vinnureglum sem myndu varpa ljési & hvernig svokalladar ACAM
skodanir eru framkvaemdar en um réttmaeti slikrar skodunar snyst stjérnsyslukaera umbj.m.
medal annars.

Flugmalastjorn synjar um adgang ad slikum skoSunum & grundvelli bess ad um
vinnuleidbeiningar stofnunarinnar” sé ad raeeda sem vardi ,,ekki dkvardanir { mali“ og ad um
sé ad raeda vinnuskjal sem skilid sé undan upplysingalogum med tilvisun { 3. tl. 4. gr.

upplysingalaga.

Er pessu métmaelt sem réngu enda vardar pad 6llu um hvort réttmaet hafi verig dkvérdun
Flugmalastjérnar ad kyrrsetja loftfar umbj.m. & hvada grundvelli slik kyrrsetning var
framkvaemd. Verdi ekki 16g8 fram gégn um vinnureglur FMS er ljést ad stjérnvaldid ber allan
halla af s6nnunarbyrdi um ad réttmaett hafi verid ad kyrrsetja med tilliti til Gryggiségnar sem
er lagaskilyrdi fyrir slikum Grrae6um eins og fram kemur i reglugerd.

[ fyrrgreindri grein upplysingalaga sem Flugmalastjérn visar i pvi til studnings ad ekki purfi ad
veita umbj.m. afrit af umbednum gégnum segir ad réttur almennings til adgangs ad gégnum
taki ekki til:

JVinnuskjala sem stjérnvald hefur ritad til eigin afnota; pé skal veita adgang ad
vinnuskjélum ef pau hafa ad geyma endanlega dkvérdun um afgreifslu mals eda
upplysingar sem ekki verdur aflad annars stadar fra;”

Er peirri talkun Flugmalastjérnar ad umbj.m. skuli flokkast sem ,almenningur” i samhengi
upplysingalaga fremur en adili i samhengi stjérnsyslulaga hardlega métmaelt. Skyrt var tekid
fram ad beidni umbj.m. veeri & grundvelli fyrirliggjandi stjérnsyslukaeru.

Um upplysingarétt er fjallad i 15. gr. stjoérnsyslulaga sem segir ad adili mals eigi ,rétt a pvi ad
kynna sér skjél og énnur gégn er malid varda“. Augljéslega vardar pad mal umbj.m. mins
hvernig paer vinnureglur séu sem hann heldur fram, med tilvisun i 16g og reglugerdir, ad hljéti

ad hafa verid brotnar af Flugmalastjorn vid framkvaemd skodana a loftférum hans. pad er
fjarsteedukennd tulkun ad hann geti ekki fengid ad skoda reglur um hvernig tilteknar
skodanir séu framkvamdar en eigi samt sem adur ad luta pvi ad ipyngjandi dkvardanir sem
valda honum tjéni séu teknar 4 grundvelli pessara ébirtu reglna.




Verdur ad leggja punga aherslu & ad umbj.m. heldur pvi m.a. fram i stjérnsyslukaeru sinni a8
medalhéfsregla hafi verid brotin vid skodun Flugmdlastjérnar & loftfari hans. Spurt er hvernig
hann eigi ad getad sannad bad ef stjérnvaldid sem um reedir neiti ad birta peer reglur sem
unnid er eftir vid skodanir loftfara? Augljéslega ber pa stjérnvaldid haliann af slikri synjun &
afhendingu & gégnum.

Um 1. b.

Oskad var eftir upplysingum um hvernig starfsmenn Flugmalastjornar meti hvort atvik/fravik
skuli flokkast sem alvarleg (level 1 eda level 2). Er um ad raeda grundvallarspurningu par sem
einungis svokollud ,level 1“ fravik geta orsakad kyrrsetningu & loftfari bar sem pbau merkja ad
um 6ryggiségn sé ad raeda. Ekki faest stadist ad pad sé réttlaetanlegt i nafni 6ryggis ad obirtar
séu reglur um hvada fravik loftfara teljist svo haettuleg ad pau flokkist sem level 1 fravik. Ef
oryggi er 6gnad verda flugadilar ad gera sér grein fyrir pvi 4 hvada timapunkti sem er i
starfsemi sinni en en ekki bara eftir ad Flugmalastjérn hefur framkvaemt ACAM skodanir a
loftférum peirra.

[ svari Flugmalastjornar segir ad ekki sé um ad raeda ,upplysingar i fyrirliggjandi gégnum sem
varda tiltekid mal“. Segir svo ad vid mat & flokkun um alvarleika fravika sé ,fjallad i reglugerd
206/2007 grein M.A.905 og grein M.B.903 og stydjast starfsmenn flugmalastjérnar vid paer
reglur i starfi sinu“. Med pvi ad segja ad upplysingar vardi ekki tiltekid mal skytur
Flugmalastjérn sér undan abyrgd sinni um ad upplysa mal eins vel og haegt er og sleer
andmaelarétt de facto Gr héndum umbj.m. sem heldur pvi fram ad pau fravik sem ollu
kyrrsetningu & svifflugu hans, og eru grunnur hinnar keerdu akvérdunar, hafi verid 6réttmaet
bar sem pau hafi ekki verid &ryggisogn likt og krafa sé um eigi pau ad teljast vera ,level 1 Er
med pessu aukinn s& adstédumunur sem pegar er & milli umbj.m. annars vegar, sem er liti0
ahugamannafélag sem bparf ad greida fyrir l6gmannskostnad dyrum démi, og hins vegar
stjornvaldsins Flugmalastjornar med sinn mannafla og sérfraedipekkingu.

baer greinar sem Flugmalastjorn visar til i reglugerd 206/2007 eru afar almenns edlist og
varpa ekki med nokkrum heetti ljési & bad hvada fravik ndkveemlega séu til skodunar og hvad
geri pbad ad verkum ad pau geti talist alvarleg. bannig segir i b-1id M.A. 905 um alvarlegri
fravikin: ,Annars stigs fravik er sérhvert atridi, sem er ekki i samrzemi vid kréfur samkveemt
M-hluta, er getur dregid Ur 6ryggi, midad vid krofur, og kann ad stofna flugdryggi i haettu.”

Sé litid svo & ad ekki séu fyrirliggjandi gégn um hvernig skuli skoda og meta fravik og par af
leidandi séu eigendur loftfara i fullkominn dvissu um hvernig peir geti haldid loftférum sinum
Oruggum skv. mati Flugmélastjc’)rnar. Pannig veeri nidurstadan einnig st ad eftirlitsménnum
Flugmalastjornar veeri veitt algert gedpdttavald yfir hvada loftfor skuli kyrrsett, ef ekki eru til
skradar reglur um hvada fravik skuli teljast svo alvarleg ad pau stofni flugéryggi i haettu. Slikt
framsal valds a sér enga stod i I6gum.
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Ekki er skyrt hvort Flugmalastjérn sé ad visa pvi & bug ad til séu vinnureglur um hvernig skuli
flokka fravik m.t.t. alvarleika eda hvort verid sé ad synja um afhendingu slikra gagna, en
itrekar umbj.m. mikilvaegi pess ad slikar reglur verdi lagdar fram pannig ad adilar i flugi a
{slandi geti tryggt ad engin alvarleg fravik séu til stadar i loftforum peirra hverju sinni.

[ lj6si roksemda i fyrrgreindri stjérnsyslukaeru umbj.m. er um virkilega mikilvaeg og videigandi
gbgn ad reeda sem hann 4 skylausan rétt 4 ad f4 adgang ad liggi pau fyrir. Liggi pau hins vegar
ekki fyrir er ljést ad pottur er verulega brotinn i eftirlitsregluverki Flugmadlastjornar. Er
raduneytid bedid um ad kanna sérstaklega, m.a. med visan til 10. gr. ssl., hverju saeti ad ekki
skyldu vera veittar upplysingar um pennan lid gagnabeidni umbj.m.

Um1l.c.ogl.d.

[ bessum lidum beidni umbj.m. var farid fram & upplysingar um hvada réttindi og pekking sé
tilskilin af halfu skodunarmanna sem framkvaema ACAM skodanir f.h. Flugmalastjornar. b3
var 6skad eftir ad upplyst yrdi hvada starfsmenn hefdu slik réttindi og med hvada haetti pau
heffu verid aunnin.

Flugmalastjérn svarar med sama almenna haetti og fyrr, ad ekki sé um ad raeda ,upplysingar i
fyrirliggjandi  gdgnum sem vardi tiltekid mal“. Er pessari tilkum moétmaelt med tilvisun i
ofangreindan rékstudning.

Umbj.m. hefur verid latinn saeta itrekudum ibyngjandi akvordunum & grundvelli
evrépureglugerda en sému reglugerdir kveda skyrt 8 um ad skodunarmenn skuli hafa tiltekin
réttindi til ad framkveema skodanir & bord vid pd sem keerd er i stjérnsysiukaeru umbj.m.
Verdur pvi ad heimila honum ad ganga ur skugga um ad yfirvald pad sem beitir hann
ipyngjandi vidurldgum uppfylli sjélft paer kréfur sem reglur paer sem pad byggir &, kveda a
um.

Uml. e.

Beidni laut ad adgangi ad Fundargerdum Flugmalastjérnar en henni var synjad likt og 68rum
beidnum pessa lidar. [ petta sinn visar Flugmalastjérn til pagnarskyldu i 16gum nr. 100/2006
um Flugmalastjérn [slands og til pess ad um vinnuskjél sé ad raeda i skilningi upplysingalaga.
Ljést mé vera a8 med sams konar rokstudningi vaeri almenningi aldrei veittur adgangur ad
fundargerdum sem hafa p6 einmitt pann tilgang ad rekja megi dkvardanir yfirvalda og
umraedur sem skapast peim tengdum. Er beirri stifu leyndarhyggju sem endurspeglast i
afstédu Flugmalastjérnar i pessum lid moétmaelt hardlega og raduneytid bedid um ad
endurskoda pa afstddu af nakvaemni.




Um2.aog2.b

Nazesti lidur { gagnabeidni umbj.m. fialladi um dzetlanir sem Flugmalastjorn er skylt ad gera
um fyrirhugadar ACAM skodanir. Til pess ad umbj.m. eigi moguleika 3 ad sanna ad farid sé
gegn honum med émalefnalegu offorsi og medalhdfsregla stjérnsyslulaga par med brotin
verdur hann ad f4 adgang ad fyrirliggjandi gdgnum sem pessum. Engin dstaeda er til pess ad
greina néfn loftfara i umbednum gégnum en hins vegar hefdi Flugmalastjorn verid i l6fa lagid
ad birta athugasemdir og gerd loftfaranna i stadinn fyrir ad veita adgang ad tému Excel skjali
sem synir einungis brjar linur med loftférum umbj.m. og veitir honum pannig engar
upplysingar sem hann ekki haf8i 4dur. Farid er fram & ad raduneytid geri Flugmalastjérn ad
afhenda umbj.m. nytt skjal par sem fram komi upplysingar i gulmerktum og appelsinugulum
reitum | fyrrgreindri excel-téflu. Jafnframt séu utfylitir délkar sem bera heitin ~A/C type”,
,Operation®, ,Type of Survey” og ,No. of findings“. A8 68rum kosti er synjun 3 afhendingu
4 gdgnum vardandi pennan 1id brot gegn medalhofi, par sem stjérnvaldid getur audveldiega
gripid til sértaekra adgerda til ad veita adgang ad gégnunum en jafnframt virda trunad vid
adra. Synjun skal pvi tulkud stjérnvaldinu i 6hag hvad varfar sénnun & nefndu offorsi
stjkérnvaldsins og brotum a medalhéfsreglunni.

Um2.cog2.d

Umbj.m. éskadi sérstaklega eftir ad fa upplysingar um hversu margar athugasemdir hafi
verid gerdar { kjdlfar ACAM skodana pad sem af er drs og i hvada flokk paer hefdu fallid.
Einnig var dskad eftir upplysingum um heildarfjélda loftfara sem falla undir ACAM skodanir
Flugmalastjérnar, asamt flokkun loftfaranna eftir pvi hvort um sé ad raeda notkun i
atvinnuflugi eda almannaflugi

Ekki var fallist & slika beidnir par sem Flugmalastjérn segir sér ,ekki skylt ad utbda ny skjél
eda gogn i rikari maeli en leidir af 7. gr. upplysingalaga”. Ljost er af peirri exceltéflu sem send
var med svari Flugmalastjérnar ad gégnin eru fyrirliggjandi og pvi veeri Flugmalastjorn vart
fyrirhofn i ad verda vid beidni umbj.m. Er éskad eftir lidsinni raduneytisins vi6 ad afla
umbedinna gagna i |j6si pess ad pau eru sannarlega fyrirliggjandi, a.m.k. ad hluta til, hja
Flugmalastjérn.

Um 4.

Ekki er fallist & rok Flugmalastjornar um ad skyrslur fra Flugoryggisstofnun Evrépu beri ad
fara leynt i samraemi vid reglugerd 966/2007. Er i pessu samhengi bent & ad skv. 2. mgr. 15.




gr. stjérnsyslulaga takmarka lagadkvaedi um pagnarskyldu ekki skyldu til ad veita adgang ad
gégnum skv. greininni.

Lokaord

[ 1josi alls ofangreinds er pess farid a leit vid raduneytid ad pad endurskodi hvern lid i
gagnabeidni umbj.m. sem ekki hefur verid ordid vi§, en pad 4 vid um langstaerstan hluta
beidninnar. Enn er bedid eftir gognum vegna 6. gr. sem fallist var & af halfu Flugmalastjérnar
og fullyrt ad svér yréu send pegar yfirferd upplysingagagna yrdi lokid. Er um ad raeda afar
itarlega beidni um tolfraedilegar upplysingar um loftfér & islandi og ekki er unnt a sja hvers
vegna Flugmalastjorn sér sér faert ad afla slikra gagna en ekki annarra umbedinna gagna sem
alika mikil, eda minni, vinna fzeri i ad alfa.

Virdingarfyllst,

Katrin Oddsdéttir hdl.
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